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Inledning och vardegrund

Svensk idrott har 6ver 3,2 miljoner medlem-
mar, cirka 650 000 ideella ledare och runt 20
000 foreningar. 71 specialidrottsférbund or-
ganiserar fler an 250 olika idrotter. Tre av fyra
barn mellan 6-12 ar ar medlemmar och mer an
vartannat barn ar tavlingsaktivt i en idrottsfor-
ening. Det gor Svensk idrott till Sveriges storsta
folkrérelse. Hur manga idrottsanlaggningar och
idrottsmiljoer det finns vet vi inte, men bara de
kommunala uppskattas till cirka 30 000.

En av anledningarna till att svensk idrott har
haft sa stora framgangar genom aren ar att
det har funnits idrottsanlaggningar och idrotts-
miljoer som har varit tillgangliga for framst
barn- och ungdomsverksamheten. Oavsett
niva pa idrottsverksamheten (barn, ungdomar,
vuxna, motion, elit, aldre) ar tillgangen till
idrottsanlaggningar/idrottsmiljéer en grundfor-
utsattning for att kunna bedriva och utveckla
verksamheten.

Regelbunden fysisk aktivitet ar viktig for halsan
och gor att manniskor generellt sdger sig ma
battre. Men foreningsidrotten handlar om mer
an bara fysisk aktivitet. Den ger en gemenskap
och ett sammanhang som utvecklar hela
manniskan. Forskning visar att ungdomar som
ar aktiva i en idrottsforening har en mer positiv
livsinstallning® och ar mindre benagna att
hamna i kriminalitet och missbruk dn jamnariga
som inte idrottar i férening?.

Foreningsidrotten har funnits i dver 100 ar.
Manga idrottsanldaggningar har funnits i mer &n
50 ar. Samtidigt fordandras och utvecklas bade
samhallet och foreningsidrotten. Det sker in-
flyttning, till landet och inom landet framst till
storre och medelstora stader. En del idrotter

Okar i popularitet, andra minskar. Nya idrotter
kommer till och fler ar fysiskt aktiva ocksa pa
egen hand.

Under mer dn 60 ar fanns det en Idrottsplats-
kommitté som skulle bista idrottsorganisatio-
ner och kommunala myndigheter med teknisk
hjalp vid planering av idrottsanlaggningar,
forst inom Riksidrottsforbundet (RF) och sedan
pa Kommunférbundet. Idag finns i stort sett
ingenting av den kompetensen kvar inom
Sveriges kommuner och Landsting (SKL). 2008
inledde SKL och RF ett gemensamt projekt,
Kompetenscentrum for idrottsmiljoer, med

en anstalld som skulle arbeta med fragor som
drift, sakerhet, hallbarhet och utveckling av
idrottsanlaggningar och idrottsmiljéer. Detta
lades dock ned 2010 efter att SKL inte ville
forlanga projektet.

Sedan slutet av 20-talet har det funnits ett
statligt bidrag till idrottsanlaggningar. Fram till
1969 kunde bade foreningar och kommuner ta
del av det statliga bidraget, men darefter har
bara ideella féreningar kunnat soka. Historiskt
har RF fordelat det statliga bidraget, férutom
under 70-talet da Statens Naturvardsverk hade
uppdraget. Numera ar bidraget till anlaggning-
ar och idrottsmiljoer en del av Idrottslyftet.

Pa Riksidrottstdmman 2013 presenterades en
utredning med syfte att genomlysa behovet
av anlaggningar/idrottsmiljoer inom idrotten?®.
Stamman beslutade i Verksamhetsinrikt-
ningen 2014-15, utifran utredningen, att ge
Riksidrottsstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
anlaggnings- och miljopolitiskt program for
perioden 2015-2025.

Sammanfattning och slutsatser

Ett rikt utbud av anlaggningar och idrottsmil-
joer i varje kommun skapar valmojligheter
av idrotter. Narheten till anlaggningar/
idrottsmiljoer har flera positiva halsoeffekter.

! |drottens sociala betydelse, RF FoU-rapport 2005:5 i samarbete med BRIS.

Anlaggningar och idrottsmiljoer maste darfor
vara ett naturligt inslag i samhallsplaneringen.
RF ska aktivt verka for att det blir verklighet.
Ett nationellt register 6ver anldaggningar och

2 Ar idrott nyttigt? — En antologi om idrott och samhallsnytta, kapitel 4, Konsekvenser av att borja, fortsitta eller sluta idrotta, Metin Ozdemir och Hakan Stattin.
3 Ingen idrott utan anldggning/idrottsmiljo — framtida behov av idrottsanlaggningar/idrottsmiljéer, RF 2012.
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idrottsmiljoer skulle underlatta i planeringen
av nya anlaggningar men dven for att nyttja
befintliga pa ett effektivare satt. RF ska verka
for att det upprattas ett sadant register.

Respektive specialidrottsforbund (SF) bor ta
fram ett dokument 6ver vilken anlaggningstat-
het det behover finnas for respektive anlagg-
ningstyp. Detta bor ocksa belysa om det ser
olika ut i olika delar av landet, samt vilka typer
som kan eller bor planeras i regioner. Samver-
kan ar en forutsattning for att tillgangen till
anldaggningar och idrottsmiljéer ska kunna bli
sa god som mojligt. Eftersom kommunerna ar
de enskilt storsta dgarna ar det viktigt att det
finns ett ndra samarbete mellan idrotten och
kommunerna. Det kan finnas ett behov av att
skapa lokala idrottsrad som tillsammans med
SF, IF och DF kan samverka med kommunerna
vid framtagandet av lokala idrottspolitiska pro-
gram och planer for anlaggningar och idrotts-
miljoer. RF ska verka for att idrotter samverkar
kring anldaggningar och idrottsmiljcer.

Allemansratten spelar en stor roll i svensk
idrott och manga idrotter ar beroende av den
for traning och tavling. Idrottsrorelsen ska
darfor ha ett ansvarsfullt forhallningssatt till al-
lemansratten och RF ska erbjuda utbildningar i
hur man pa bésta satt kan kombinera idrottslig
verksamhet med att vdarna allemansratten och
varda naturen.

Flera idrotter har markt av att det blivit svarare
att fa tillgang till idrottsmiljéer i form av mark,
luft och vatten. Denna tillgdng maste sakerstal-
las och tillstandshanteringen maste forenklas.
RF ska darfor verka for att myndigheter, kom-
muner och markagare ger de forutsattningar

Vision
Anldggningar och idrottsmiljoer for Svensk
Idrott - vdrldens basta

En mangfald av anlaggningar och idrottsmiljoer
spridda 6ver hela landet som ger alla ratt och
moijlighet att vara en del av svensk idrott och
samtidigt bidrar till ett nytankande och en
hallbar samhallsutveckling.

som kravs for att idrottsrorelsen ska kunna

genomfora sina aktiviteter. Idrottsrorelsen

maste ha en bra dialog och samverkan med
berérda myndigheter och andra aktorer.

Idrottsanldaggningar och idrottsmiljéer har

i princip sett likadana ut sedan de borjade
uppfoéras medan samhallet i 6vrigt har ut-
vecklats mycket. Nytankandet behover 6kas
och Idrottsrorelsen ska vara ledande i arbetet
med att skapa framtidens anlaggningar och
idrottsmiljder. Okad kompetens behévs for att
paverka utvecklingen men ocksa for att 6ka
andelen hallbara anlaggningar och idrottsmil-
joer, bade ekonomiskt, ekologiskt och socialt.
Ekonomiska resurser ar viktiga for att bidra till
att andelen hallbara anlaggningar och idrotts-
miljoer 6kar. Den centrala kompetensen kring
anlaggningar och idrottsmiljoer behéver dkas
inom idrottsrorelsen, med fordel i samarbete
med andra aktorer. RF ska darfor verka for en
okad kunskap och kompetens kring anlagg-
ningar och idrottsmiljéer genom att t.ex. stodja
och initiera forskning, omvarldsbevakning
och konferenser, skapa natverk och skapa en
dokumentbank med goda exempel.

En viktig resurs for att kunna paverka utveck-
lingen kring anlaggningar och idrottsmiljoer
ar ett anlaggningsbidrag. RF ska darfor arligen
betala ut ett anlaggningsbidrag som ska bidra
till att hitta nya I6sningar som kan fora ut-
vecklingen av anlaggningar och idrottsmiljoer
framat. Bidraget ska ocksa hjalpa till att hitta
I6sningar pa de problem som idrotterna anser
vara de storsta hindren for deras utveckling.
Vid fordelningen av resurserna ska det alltid
tas hansyn till miljé och klimat samt jamlikhet
och jamstalldhet.




Definitioner och avgransningar

Definition av idrottsan-

laggningar/idrottsmiljoer

Anlaggningar och idrottsmiljoer definieras i
detta dokument som: “Anlagt eller anvisat
omrade for nagon form av tavlingsidrott,
spontanidrott eller motion oavsett dgandefor-
hallanden. Det kan ocksa vara luft, mark och
vatten som lampar sig, och anvands, for saval
organiserad som spontan idrott och motion.”

| resterande del av programmet kommer
ordet idrottsanlaggningar anvandas i enlighet
med definitionen ovanfor och inbegripa bade
idrottsanlaggningar och idrottsmiljoer.

Avgransning

Specialidrottsforbundens (SF) idrottsspecifika
regelverk som paverkar idrottsanlaggningars
utformning tas ej upp i detta dokument.

Anlaggnings- och idrottmiljopolitiska

stallningstaganden
Tillgang till anlaggningar

och idrottsmiljoer
Samhallsplanering

Forskning visar att avstandet till en idrottsan-
laggning har stor betydelse for om manniskor
ar regelbundet fysiskt aktiva eller inte* och
att manniskor tenderar att anvanda idrotts-
anlaggningar mer regelbundet om de finns
nara bostaden eller arbetsplatsen.® En stil-
lasittande livsstil, tilsammans med felaktiga
kostvanor, ar den primara orsaken till den
dramatiska 6kningen av 6vervikt och fetma vi
sett de senaste trettio aren. En av orsakerna
ar att en minskande andel gar eller cyklar till
skola, kompisar och fritidssysselsattningar.®

Alla barn och ungdomar ska ha mojlighet till
idrott i sitt naromrade i tillgdngliga och inbju-

dande idrottsanldaggningar. Idrottsanlaggnings-

tatheten ska vara uppbyggd sa att det finns en
god valmojlighet dar sa manga idrotter som
mojligt kan bedrivas i sa manga kommuner

som mojligt. Alla typer av idrottsanlaggningar
kan dock inte finnas i alla kommuner.

Samhallsutvecklingen gor det svarare for
idrottsrorelsen att fa tillgang till de idrottsan-
laggningar som efterfragas. | de vdaxande stor-
staderna prioriteras ofta idrottsanlaggningar
bort i planeringen nar staderna fortatas eller
nya bostadsomraden byggs. Idrottsanlaggning-
ar maste bli ett naturligt inslag i samhallsplane-
ringen, pa oversiktlig och detaljerad niva.

RF ska verka for att ytor for idrottslig aktivitet
blir en naturlig del av kommunernas samhalls-
planering i bade 6versikts- och detaljplaner.

RF ska driva fragan om att fa in begreppet
idrott i Plan- och bygglagen (PBL).

RF ska verka for att det upprattas ett nationellt
register Over anlaggningar och idrottsmiljoer.

RF ska verka for att alla SF tar fram ett doku-
ment over vilken anldaggningstathet det bor
finnas for respektive anlaggnings-/idrottsmil-
jotyp i olika delar av Sverige.

4 Den byggda miljons paverkan pa fysisk aktivitet — en kunskapssammanstallning for regeringsuppdraget ”Byggd miljo och fysisk aktivitet”, Statens

Folkhélsoinstitut, Johan Faskunger, 2007.

° Aktivt liv i byggda miljoer — Manual for kommunal planering, Statens Folkhalsoinstitut, 2010.
& Barns miljer for fysisk aktivitet — samhallsplanering for 6kad fysisk aktivitet och rorelsefrihet hos barn och unga, Statens Folkhalsoinstitut, Johan

Faskunger, 2008.
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Mark, luft och vatten som
idrottsanlaggning

Manga idrotter ar beroende av att kunna nyttja
mark, luft och vatten for sina aktiviteter, men
har markt att det blivit svarare att komma at
dessa miljoer for traning och tavling. Tillgangen
till idrottsanlaggningar i form av mark, luft och
vatten maste sakerstallas och tillstandshante-
ringen maste forenklas. Allemansratten ar viktig
for att fa tillgang till dessa idrottsanlaggningar
och darfor ska idrottsrorelsen vdrna och varda
allemansratten i dialog och samverkan med an-
dra organisationer, markagare och myndigheter.

RF ska verka for att myndigheter, kommuner
och markagare ger de forutsattningar som
kravs for att idrotten ska kunna genomfora
sina aktiviteter.

Idrottsrorelsen ska ha ett ansvarsfullt forhall-
ningssatt till allemansratten.

Idrottsforeningar ska erbjudas utbildning i
hur man pa bésta satt kan kombinera idrotts-
lig verksamhet med att vdrna allemansratten
och varda naturen.

Kunskap, nytankande och st6d

Det ar viktigt att hitta nya |6sningar, framforallt
for att fa marken att racka till for idrottsytor i de
vaxande storstdderna, men ocksa for ett battre
nyttjande och darmed O0kat mervarde. Att hitta
[6sningar for mangfunktionella idrottsanlagg-
ningar kan bidra till att sakerstalla tillgangen.
Idrottsrorelsen ska vara ledande i arbetet med
att skapa framtidens idrottsanlaggningar.

FoOr att paverka att utveckling av idrottsanlagg-
ningar moter idrottsrorelsens framtida behov
och for att sdkerstalla att det dven i framtiden
finns god tillgang till idrottsanlaggningar,

saval fysiska anldaggningar som idrottsmiljoer i
form av mark, luft och vatten, kravs det 6kad
kompetens inom idrottsrérelsen i samverkan
med andra samhallsaktorer.

RF:s bidrag till anlaggningar och idrottsmiljoer
ar ett verktyg som ska bidra till att I6sa de
problem som idrotterna anser vara de storsta
hindren for utveckling och att hitta nya 16s-
ningar som kan fora utvecklingen av idrottsan-
laggningar framat.

RF ska verka for okad kunskap och kompe-
tens kring anldaggningar och idrottsmiljoer
genom att t.ex. stddja och initiera forskning,
omvarldsbevakning och konferenser, skapa
natverk och en dokumentbank med goda ex-
empel.

RF ska arligen dela ut bidrag for att paverka ut-
vecklingen av anlaggningar och idrottsmiljcer.

Hallbar utveckling

Svensk Idrott, ska bidra till ekonomisk, ekolo-
gisk och social hallbarhet.

Ekonomisk hallbarhet

Att investera i idrottsanlaggningar ar ofta
forknippat med stora kostnader. Darfor ar
det viktigt att de byggs pa ett sdtt som gor att
de har en lang livslangd och att de enkelt kan
anpassas for framtidens idrott och behov.

Investering, funktion, design och drift maste
ses som delar av en ekonomisk helhet vid
planering och beslut om nya idrottsanlagg-
ningar. 60-80 procent av en anlaggnings
totalekonomi bestar av driftkostnader.” For att
fa fler ekonomiskt hallbara idrottsanldaggningar
behover kunskapen och kompetensen inom
omradet Oka.

RF ska verka for att det byggs fler ekonomiskt
hallbara anldggningar och idrottsmiljoer.

Ekologisk hallbarhet

Sveriges Riksdag har beslutat om ett inriktnings-
mal med miljépolitiken — generationsmalet.
“Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar
att till nasta generation lamna 6ver ett samhalle
dar de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att
orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfoér
Sveriges granser”.® UtOver generationsmalet
har riksdagen beslutat om 16 miljokvalitetsmal.
Svensk idrott ska aktivt bidra till dessa miljomal.

Idrottsanlaggningar har i manga fall en positiv
effekt pa miljon, nar det kommer till bevarande
av natur- och kulturvarden, samt skapande och
bevarande av gronytor, sarskilt i tatortsnara
omraden.

7 Bedste Praksis — manual om totalgkonomi, Erhvervs- og Byggestyrelsen, oktober 2009.

8 http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/Generationsmalet/, 2014-08-28.



Inom idrottsrorelsen gors dagligen manga
resor till och fran traning och tavling. For att
minimera klimatpaverkan ar det viktigt att det
finns idrottsanlaggningar i ndromradet, helst
inom gang- och cykelavstand.

Vid nybyggnation eller om- och tilloyggnader av
idrottsanlaggningar ska alltid hansyn tas till kli-
mat- och miljopaverkan. Den negativa paverkan
ska bli sa liten som majligt. Vid ny-, om- eller
tilloyggnation ska alltid miljo- och klimatef-
fektbeskrivningar goras. Ett sadant arbete kan
spara bade miljon och ekonomiska resurser.

RF ska bidra till att Sveriges miljomal uppfylls.

Vid fordelning av resurser till anlaggningar
och idrottsmiljoer genom anlaggningsbidrag
ska alltid hansyn tas till projektens miljo- och
klimatpaverkan.

Social hallbarhet

Social hallbarhet utgar fran méanskliga behov
som halsa, sakerhet, trygghet och rattvisa.
Idrottsanlaggningar bidrar i sig till att gbra en
kommun mer socialt hallbar da de gor narmiljon
mer levande, halsosam, attraktiv och trygg.

Ar det dessutom gang- eller cykelavstand till
idrottsanlaggningen bidrar den ytterligare till en
hallbar kommun. Det &r ocksa viktigt att idrotts-
anlaggningen i sig ar socialt hallbar dver tid.

Det ska finnas ett utbud av idrottsanlaggningar
som ar tillgangliga och vialkomnande for alla i
samhadllet. Vid ny-, om- eller tillbyggnation av
och fordelning av resurser till idrottsanlaggning-
ar ska hansyn alltid tas till jamstalldhet och jam-
likhetaspekter samt tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning. Genom nytankande
redan i designfasen kan idrottsanldggningen
anpassas sa att fler malgrupper kan nyttja den.
Exempelvis bor det alltid finnas hygienutrym-
men dar alla kan kdnna sig bekvama.

Idrottsrorelsen har idag svart att attrahera vissa
malgrupper och behalla ungdomar langre upp

i ldrarna. Darfor ar det viktigt att idrottsan-
laggningarna genom sin arkitektur och design
liksom sin funktion lockar fler att vilja idrotta
och idrotta langre.

Idrottsanlaggningarna ska utformas pa ett satt
och hallas i ett skick som gor att alla kdnner sig
trygga. Vid planering av nya idrottsanlaggningar
och idrottsytor maste alltid hansyn tas till place-
ringen, sa att barn och ungdomar pa ett sakert
satt kan ta sig till och fran anlaggningen.

I manga fall saknas det klara regler/riktlinjer for
sakerheten pa idrottsanlaggningar dar det ofta
ar oklart vem som ar ansvarig om det hander
nagot. Regler och riktlinjer bor tas fram och
ansvarsfragan maste klarlaggas.

Vid fordelning av resurser till anlaggningar
och idrottsmiljoer genom anlaggningsbidrag
ska hansyn tas till jamstalldhets- och jamlik-
hetsaspekter.

RF ska initiera och stddja forskning for ut-
veckling av anlaggningar och idrottsmiljoer
som bidrar till att fler vill idrotta och idrotta
langre.

RF ska via anlaggningsbidraget stddja anlagg-
ningar och idrottsmiljoer som bidra till att
fler vill idrotta och idrotta langre.

RF ska verka for att sdkerhet och ansvar pa
anlaggningar och idrottsmiljoer fortydligas

Samverkan

Samverkan ar en forutsattning for att tillgangen
till idrottsanlaggningar ska kunna bli sa god
som moijligt. Idrottsrorelsen ska samverka over
granserna med alla berérda samhallsaktorer
och dessutom medverka till att samhallets
ovriga aktorer samverkar med varandra.

Inom idrottsrorelsen

En 6kad samverkan och dialog mellan idrotter
kan medfora 6kade samordningsmdjligheter,
minskade kostnader, effektivare nyttjande av
idrottsanlaggningar, 6kad kunskap och darmed
storre legitimitet i opinionsbildningen. Idrotter
som nyttjar samma eller liknande anlaggningar
skulle kunna skriva gemensamma anlaggnings-
och idrottmiljopolitiska program, eller skriva
valda delar tillsammans.

RF ska verka for att idrotter samarbetar kring
anldggnings- och idrottsmiljofragor.

Kommunal niva

Da kommunerna ar de enskilt storsta dgarna
av idrottsanlaggningar ar det naturligt att det
finns ett gott samarbete mellan idrottsrorelsen
och kommunerna. Pa riksplanet ar det ange-
laget att RF och SKL fortsatter att ha en god
dialog for att utveckla svensk idrott, genom
bade kunskap och nytankande.
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For att kunna implementera idrotten i sam-
hallsutvecklingen bor det finnas ett nara
samarbete mellan alla idrottsrorelsens lokala
aktorer och kommunerna.

RF ska verka for att idrotter/foreningar bildar
lokala idrottsrad for att samverka och paver-
ka kommuner.

RF ska verka for att idrotten lokalt samverkar
med kommunerna vid framtagandet av kom-
munala idrottspolitiska program och planer
for anlaggningar och idrottsmiljoer.

Regional niva

Idag finns det 71 specialidrottsforbund och
manga av dem har flera idrotter/grenar.
Mangfalden gor att det inte kan finnas en
idrottsanldggning for varje idrott/gren i varje
kommun. For att kunna erbjuda sa manga
som mojligt chansen att utéva sa manga
idrotter/grenar som moijligt behover kommu-
nerna samarbeta i regioner vid planeringen
av idrottsanldaggningar. Det kan galla dven
storre mer kommersiella idrottsanlaggningar,
dér mindre kommuner kan ha svart att bara
hela kostnaden. Ett regionalt samarbete

kan ocksa gélla utrustning som féreningar
och kommuner kan lana av varandra éver
kommungranserna.

Idrottsrorelsen ska uppmuntra och hjalpa
kommunerna att samarbeta i regioner genom
dialog och genom att ta fram relevanta under-
lag, t.ex. vilka anlaggningar det finns behov av
att planera i regioner.

RF ska verka for att respektive SF analyserar
vilka anlaggningar som kan planeras i regioner.

RF ska verka for att fler kommuner samver-
kar kring anldaggningar och idrottsmiljoer.

Riksniva

Idrottsrorelsen ar i manga fall beroende av att
myndigheter ger bra forutsattningar for att
t.ex. kunna nyttja viss mark for att anordna tra-
ningar och tavlingar. | RF:s anlaggningsutred-
ning fran 2012 svarade 6 SF att myndigheters
ovilja att ge tillstand var det storsta hindret

for dem att utvecklas och/eller expandera®.
Eftersom foreningar som far bidrag till idrotts-
anldggningar fran RF ofta ocksa far bidrag fran
andra myndigheter, t.ex. Allmanna arvsfonden,
ar det viktigt att idrottsrorelsen har en bra
dialog med dessa myndigheter.

RF ska ha en dialog med berérda myndighe-
ter for att underlatta tillgangen till anlagg-
ningar och idrottsmiljéer och vid behov pa-
verka for forandring av riktlinjer och lagar.

Andra aktorer

Det ar inte bara kommuner och myndigheter
som paverkar mojligheterna for idrottsrorelsen
att genomfodra sina aktiviteter. Det kan vara
privata aktorer som dger mark som utnyttjas
for idrottsliga aktiviteter, men det kan ocksa
vara andra intresseorganisationer som genom
sitt arbete paverkar eller kan paverka mojlig-
heterna till en battre tillgang till idrottsanlagg-
ningar. Genom samverkan med andra aktorer
ska idrottsrorelsen hitta strategier for ett 6kat
nyttjande av idrottsanlaggningar.

RF ska fora dialog med andra aktdrer som
delar anldaggningar och idrottsmiljoer eller
intressen med idrottsrorelsen.

° Ingen idrott utan anldggning/idrottsmiljo — framtida behov av idrottsanlaggningar/idrottsmiljoer, RF 2012.
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